Reptblica de Colombia
Gobernaci6n de La Guajira
Despacho del Gobernador

DECRETONo. () 3 4  DE2019

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
PARA REALIZAR ACCIONES HUMANITARIAS EN LA ZONA DE FRONTERAS DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA CON LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA,
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas en los articulos 2, 209 y 315 de la Constitucién Politica en los articulos
57,58,59,60,61,62,63 y 64 de la Ley 1523 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines
esenciales del estado; servir a l]a comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion,; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econémica, politica administrativa y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

Que de conformidad con el articulo 305 de la Constitucion Politica, es atribucién del
gobernador dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento y actuar en
su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la constitucion y la ley.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida
e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad plblicas y a gozar de un ambiente sano.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, reconacer, facilitar y promover la organizacion y participacion
de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas,
de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer parte del
proceso de gestién del riesgo en su comunidad.

Que las autoridades territoriales mantendran debidamente informadas a todas las
personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de desastres,
acciones de rehabilitacion y construccion, asi como también sobre las donaciones
recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

Que ef articulo 13 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que los gobernadores son agentes
del presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual
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incluye la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las
regiones la policita del Gobierno Nacional y deben responder por la implementacion
de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres
en el ambito de su competencia territorial; tienen el deber de poner en marcha y
mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres en su
territorio, asi como integrar en la planificacion del desarrollo departamental,
acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente
a través del plan de desarrollo departamental y demés instrumentos de planificacion
bajo su responsabilidad.

Que el paragrafo 2° del citado articulo establece que los gobernadores y la
administracion departamental son la instancia de coordinacién de los municipios
que existen en su territorio, en consecuencia, estan a cargo de la coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su
departamento.

Que desde el afio 2015 y, como efecto de la crisis econémica, politica, social y
humanitaria de la Republica Bolivariana de Venezuela, se ha presentado una
migracion masiva de venezolanos y colombianos residentes al pais, ya sea para
establecerse en el territorio nacional o transitar por el hacia otros paises
latinoamericanos.

Que el fendmeno migratorio hacia Colombia evidencia una situacion humanitaria
compleja al interior del vecino pais, que hace necesario realizar acciones
humanitarias, para aliviar las necesidades basicas de la poblacién venezolana y
connacionales que retornan, ademas velar por la proteccion de los derechos
constitucionales y legales de la poblacién en general que se pueden ver impactados
de manera negativa por el fenémeno migratorio.

Que la atencién, como medida humanitaria, requiere acciones urgentes de las
instituciones del Estado Colombiano, para afrontar la situacién excepcional, que
podria desencadenar en una situacion de atencién humanitaria de grandes
proporciones al interior del pais, afectando de manera intensa y agravada en las
zonas de frontera.

Que se deben tomar medidas preventivas en el Departamente de La Guajira, que
permitan tener una preparacion frente a una posible migracion masiva de
connacionales y venezolanos, asi como la atencion prioritaria de la poblacion
migrante que lo requiera, que ha ingresado al territorio nacional; es de esta manera
como el Sefior Gobernador, convocd al Consejo Departamental de Gestién del
Riesgo de Desastre, con la finalidad de realizar una evaluacién detallada de los
impactos negativos que se generan o se podrian generar en la jurisdiccion y tomar
las medidas necesarias de conformidad con lo sefialado en la Ley 1523 de 2012.

Que una vez rendido el informe por el presidente del Consejo Departamental para
la Gestion del Riesgo de Desastres y la Entidades Operativas del SNGRD, se emite
por parte del referido Consejo el Concepto Favorable para la Declaratoria de
Calamidad Publica en el Departamento de La Guajira,
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Que en toda situacion de riesgo o de desastre o de calamidad publica, como la que
se presenta en Departamento de La Guajira, el interés publico o social prevalecera
sobre el interés particular.

Que segln la misma norma que regula el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres - SNGRD, en los términos del articulo 57, El Gobernador previo
concepto favorable del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres,
podra declarar la situacién de calamidad publica.

Que el Departamento de La Guajira, conforme a los hechos de amplio conocimiento
regional debe realizar acciones tendientes a dar cumplimiento a la politica publica
de Gestion del Riesgo de Desastres, por lo tanto dando aplicacién a los principios
que rigen la ley 1523 de 2012, en especial el principio de precaucion, se deben
realizar intervenciones inmediatas, implementando mecanismos adecuados por
medios gubernamentales, que permitan ja convivencia pacifica, él orden publico
local y el bienestar social de todo los habitantes del territorio, cuando por los efectos
adversos originados por la situacion econémica, social y politica del pais vecino, es
de esta manera como se debe hacer uso de las herramientas constitucionales y
legales pertinentes.

Que el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012 define calamidad publica, como el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion.

Que una vez adoptada la decisién se debera dar aplicacién en lo pertinente, al
capitulo VIl — régimen especial para situaciones de desastres y calamidad publica -
ley 1523 de 2012.

Que asl mismo, el articulo 59 de la citada norma, establece los criterios para la
declaratoria de desastres y calamidad publica, de la siguiente manera:

1. Los bienes jurldicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes jurldicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenclales y los derechos fundamentales econémicos y soclales de las personas.

2 Los bienes jurldicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios. Entre los blenes Jurldicos asl protegidos se cuenta en el orden publico
material, social, econémico y ambiental, las vigencias de las instituciones politicas
y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y la infraestructura basica.
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migrante, por no satisfacer las necesidades colectivas de manera general,
permanente y continta.

Que dicho fenémeno migratorio evidencia una situacion humanitaria compleja tanto
en los municipios de acogida del Departamento como al interior del vecino pais, lo
cual requiere de acciones humanitarias y actuaciones de solidaridad de los paises
de la region y el mundo, para aliviar las necesidades basicas de la poblacién.

Que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en Ia soberania nacional,
en el respeto a la autodeterminaci6n de los pueblos y en el reconocimiento de los
principios del dereche internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la
politica exterior de Colombia se orientara hacia la integraci6n latinoamericana y del
Caribe.

Que la comunidad humanitaria internacional proporciona ayuda de emergencia la
cual esta guiada por la resolucién 46/182 de la Asamblea General de la ONU:
"Fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia humanitaria de emergencia de
las Naciones Unidas". La resolucién establece un marco para la asistencia
humanitaria y un conjunto de principios rectores.

Que, de conformidad con lo expresado en los principios rectores de la Resolucion
sobre el fortalecimiento de la coordinacién de asistencia humanitaria de emergencia
del sistema de las Naciones Unidas, ‘(...) la cooperacién deberia proporcionarse de
conformidad con el derecho internacional y las leyes nacionales. Las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que acttian de manera imparcial y con
fines estrictamente humanitario deberfan seguir aportando su importante
contribucion a la tarea de complementar los esfuerzos de los palses”.

Que se requiere realizar apoyo humanitario al pueblo de Venezuela realizando
aplicacion a los tratados y convenios ratificados por Colombia, en apoyo a las
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entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de D_esa’stres - SI}{GRQ -
que realizan acciones humanitarias, lo cual en gran medida evitara una movilizacion
masiva de personas al interior de Colombia, situacion que agravaria las condiciones
internas del Departamento de La Guajira que ya se encugrgtran f:olgpsadas en los
sectores de seguridad, salud, educacién, transporte, servicios pupllcos ent.re 9tros
sectores que se encuentran impactados por la asistencia migratoria humanitaria de
venezolanos y connacionales retornados.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese la situacién de Calamidad Publica para realizar
acciones humanitarias en la zona de fronteras del Departamento de La Guajira con
la Republica Bolivariana de Venezuela conforme a la parte considerativa, por el
término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de expedicion del presente

decreto.

PARAGRAFO: Conforme al articulo 64 de la ley 1523 de 2012, el Gobernador del
departamento, cumplido el término de seis (6) meses, decretara el retorno a la
normalidad o en su defecto prorrogard por el mismo término, la situacion de
calamidad, previo concepto favorable del Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEGUNDO:; Elabérese el Plan de Accién Especifico para Ia
recuperacion de acuerdo con contemplado en el articulo 61 de la ley 1523 de 2012,
el cual sera elaborado y coordinado en su ejecucion por el Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres.

PARAGRAFO: Una vez aprobado el Plan de Accién Especifico para la recuperacién
por parte del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo sera ejecutado junto
con las demas dependencias del orden Municipal, Departamental y Nacional.

ARTICULO TERCERO: Las acciones de las entidades competentes para contribuir
en los procesos de atencion, rehabilitacion, reconstruccién y recuperacion deberan
someterse a la normatividad especial sobre el manejo de emergencias y se
someteran a la direccién, coordinacién y control por parte del Coordinador del
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres de la Gobernacién del
Departamento de La Guajira.

ARTICULO CUARTO: Para la atencién de la situacion de Calamidad Publica la
actividad contractual se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, con sujecién al régimen especial dispuesto en
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y podran contemplar clausulas excepcionales
de acuerdo a lo estipulado en los articulos 14 al 18 de la Ley 80 de 1993,
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Dar aplicacién al régimen normativo especial para situaciones de calamidad publica
contemplado en el capitulo VII de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO QUINTO: Traslados presupuestales. - De ser necgg.ario realicense los

traslados presupuestales que se requieran para dar una atencion p,rqnta y efectiva

a la emergencia en aplicacién del articulo 209 de la constitucién politica.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Riohacha — La Guajira, a los 8 dias del mes de abril del 2019

() (D~—

WILSON RAFAEL ROJAS VANEG
Gobernador ( E ) del Departamento de La Guajira

Elaboro: Homero Guerra
Revisé: Gregaria Rincones
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