Republica de Colombia
Gobernaci6n de La Guajira
Despacho del Gobernador

DECRETO No. 0 3 3 — DE 2019

“POR LA CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA POR LA |
TEMPORADA SECA, DESABASTECIMIENTO DE AGUA E INCENDIOS FORESTALES
EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA".

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en
los articulos 2, 209 y 315 Numeral 3 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley
1222 de 1986 y Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993 y los articulos 57, 58, 59
61, 64, 65y 66 de la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida
e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano,
frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafo
a los valores enunciados.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacién y participacion
de comunidades étnicas, asociaciones clvicas, comunitarias, vecinales, benéficas,
de voluntariado y de utilidad comdn. Es deber de todas las personas hacer parte del
proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

Que en toda situacion de riesgo o de desastre o de calamidad publica, como la que
acontece en el Departamento de La Guajira, el interés publico o social prevalecera
sobre el interés particular.

Que las autoridades de orden departamental mantendréan debidamente informadas
a todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de
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desastres, acciones de rehabilitacién y construccion asi como también sobre las
donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

Que el Gobernador es el conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y esta
investido con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su jurisdiccion.

Que de conformidad con los reportes entregados a la Gobernacién por parte de los
Consejos Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres - CMGRD de los
municipios de Uribia, Riohacha, Barrancas, Manaure, Fonseca, Hatonuevo, Maicao,
Distraccién y La Jagua del Pilar (Censo, boletin técnico, etc.), se han presentado, a
causa de la | Temporada de sequia, desabastecimiento de agua e incendios
forestales en las zonas Urbanas y Rurales de estos municipios.

Que los eventos presentados en los municipios del Departamento de La Guajira
provocados por la fuerte sequia, desabastecimiento de agua e incendios forestales
han generado afectaciones en la poblacién, la infraestructura, perdida de cultivos y
la muerte de semovientes del territorio guajiro.

Que se ha presentado una temporada de intensa sequia y dificil acceso a distintas
partes del territorio del Departamento de la Guajira, por lo extenso de su territorio y
el estado de algunas vias. Cabe resaltar que el Departamento de la Guajira posee
dentro de su territorio varias zonas semidesérticas y la presente temporada de
sequia afecta gravemente las poblaciones que se encuentran ubicadas en ellas,
aun con mas intensidad que en el resto del territorio Nacional, debido a que estas
no cuentan con las suficientes fuentes hidricas para su abastecimiento.

Que en el Departamento existen los denominados jaglieyes o reservorios que son
depdsitos de aguas lluvias, las cuales proporcionan una solucién de agua no apta
para el consumo humano en las zonas rural. Pese a esto la administracion
Departamental hace grandes esfuerzos econémicos en la distribucion de agua
potable mediante vehiculos cisternas, pero no son suficientes para atender Ia
demanda que presenta la region en la temporada de sequia. Junto a esto se agrega
que conforme a las fuertes temperaturas que se presentan en el Departamento de
la Guaijira, ha desencadenado una serie de incendios forestales en todo el territorio
Guajiro los cuales generan un desgaste para la administracién Departamental al
momento de mitigar este evento.

El desabastecimiento de agua por sequia y los incendios forestales en los
municipios de Barrancas, Riohacha, Manaure, Uribia, Hatonuevo, Maicao,
Distraccion, Fonseca y La Jagua del Pilar, tienen en condicién de riesgo las zonas
rurales, en su gran mayoria. Ademas, el cambio climatico que atraviesa La Guajira,
hace que se genere un incremento en la desnutricién de los menores de edad, como
consecuencia en la disminucién de cultivos de todo tipo y la muerte de animales en
razén que se trata de un Departamento de tradicion campesina. Asi mismo, la
sequia hace propicio el incremento de enfermedades por la contaminacién de la
escasa agua conservada por el mal manejo de esta, originando infecciones
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intestinales, de piel y respiratorias, ademés de las trasmitidas por vectores tales
como el dengue y las producidas por las altas temperaturas.

Que de conformidad con los reportes de las entidades Departamentales y
Municipales, asi como de las entidades operativas del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo, Bomberos municipales, las afectaciones presentadas, hasta el dia 04
de abril de 2019, son las siguientes: en cuanto a incendios forestales los Municipios
del Departamento de la Guajira presentaron un reporte de seis mil ochocientas
treinta y nueve (6.839) hectareas afectadas en todo el territorio, en cuanto a las
entregas de agua en todo el Departamento por el desabastecimiento que se esta
presentando se han entregado entre el 01 de febrero y el 31 de marzo de 2019 once
millones ochocientos ochenta y tres mil quinientos sesenta (11.883.560) mil litros.

Que, dada la magnitud de las afectaciones en los municipios del Departamento de
La Guaijira, el Sefior Gobernador, convocé al Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo el dia 01 de abril de 2019, con la finalidad de realizar una evaluacién
detallada de los problemas que se vienen presentando en los municipios del
Departamento y tomar las medidas necesarias de conformidad con lo sefialado en
la ley 1523 de 2012.

A partir del mes de enero de 2019 se iniciaron a recibir los reportes oficiales con su
soporte via correo electronico y telefénico esto con el fin de dejar constancia y
corroborar todas las afectaciones presentadas en los municipios del departamento.
El dia 26 de febrero de 2019 iniciamos a recibir por parte de los municipios afectados
por la sequia, desabastecimiento de agua e incendios forestales los decretos de
calamidad publica elaborados en su municipio recibidos via correo electrénico.

Que el articulo 57° de la ley 1523 de 2012 establece que: "Declaratoria de situacion
de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestidn del Riesgo, podran
declararla situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccién. Las
declaratorias de la situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo.
Pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situaciéon de

desastre.”

Que el articulo 58° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de la
presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblaciéon, en el respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

Que el articulo 59° de la ley 1523 de 2012 establece los Criterios para |la declaratoria
de desastre y calamidad publica.
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1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacién de los servicios publicos esenciales, la integridad de
las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo, creado mediante el Decreto
No 241 del 21 de junio de 2012 de conformidad con lo dispuesto en el ley 1523 de
2012, en reunion extraordinaria celebrada el dia 04 de abril de 2019, una vez
rendido el informe por el Coordinador del Consejo Departamental y las Entidades
Operativas del Sistema, dio su Concepto Favorable, para la declaratoria de
Calamidad Publica en el Departamento de La Guajira,

Que las entidades integrantes del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo,
formularan el Plan de Accién Especifico de conformidad con lo establecido en el
articulo 61° de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades seran ejecutadas por todos
los miembros del Consejo, junto con Jas instancias y dependencias de todo orden,
asi como empresas del sector privado a quienes se les asignaran sus
responsabilidades en ese documento.

En mérito de lo expuesto:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratorla. -Declarar la Situacién de Calamidad Publica
en el Departamento de La Guajira por las afectaciones de la temporada seca,
desabastecimiento de agua e incendios forestales de conformidad con la parte
considerativa de este decreto.

PARAGRAFO: Activar el puesto de mando unificado (PMU), el funcionamiento de
este se hace efectivo en la sala de crisis de la Gobernacion de la Guajira, realizando
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constante monitoreo y validacion de las afectaciones que se estan presentando en
los distintos municipios de nuestro departamento y coordinando los distintos
servicios de respuesta de acuerdo con el reporte diario de cada uno de los
coordinadores municipales de gestion del riesgo.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accién.-El Plan de Accion Especifico
sera elaborado y coordinado en su ejecucion por el Consejo Departamental, con la
informacion suministrada por las oficinas municipales de gestion del riesgo y estara
coordinado por el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo y su seguimiento
y evaluacién estard a cargo de la Secretaria de Gobierno y Participacion
Comunitaria, quien remitira los resultados de este seguimiento y evaluacién a la
Gobernacion del departamento y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacién del Plan. - Una vez aprobado el Plan de
Accién Especifico por parte del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo sera
ejecutado por todos sus miembros, junto con las demas dependencias del orden
Municipal, Departamental o Nacional, asi como por las entidades del sector privado
que se vinculen y a quienes se les fijaran las tareas respectivas en el documento.

PARAGRAFO: Termino.- El termino para la elaboracién y aprobacién del Plan de
Accién Especifico no podra exceder de un mes a partir de la sancion del presente
decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Especial para Situaciones de Desastres y
Situaciones de Calamidad Publica. —Se aplicara el Capltulo VIl de la ley 1523,
que se reflere al régimen normativo y medidas especiales de contratacion,
imposicién de servidumbres, contratacion de empréstitos, ocupacion temporal de
transferencias de recursos, traslados presupuestales, levantamientos de
restricciones, suspensién de procesos ejecutivos, destinacién administracién de
donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad, entre
otros.

PARAGRAFO: Aprépiese los recursos que sean necesarios para solucionar la
situacion declarada en el departamento mediante el presente decreto, y la
mitigacién de sus efectos sin que lo anterior implique que la entidad territorial asuma
compromisos y gastos que son propias de otras entidades.

Si el evento presentado supera la capacidad de accién del Departamento el
Gobernador solicitara el apoyo del Gobierno Nacional para atender y superar la
situacion de calamidad publica.

Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de
inversion que se aprueben con El Plan de Accién Especlfico.

PARAGRAFO. Control Fiscal. - Los contratos celebrados en virtud del presente
articulo se someterén al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de
la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de Ia
Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.
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ARTICULO QUINTO: Normatividad .- En el Plan de Accion Especifico que apruebe
el el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo se estableceran las demas
normas necesarias para la ocupacioén, adquisicion, expropiacién, demolicion de
inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de asentamientos, solucién
de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios
ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacién, reconstruccién
y el desarrollo sostenible; administracion y destinacion de donaciones y otras
medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. - El presente decreto tendra una vigencia de seis (6)
meses a partir de su publicacion y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses mas,
previo concepto favorable del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Riohacha a los ocho (08) dias del mes de abril de 2019,

(19, %ASQ

WILSON RAFAEL ROJAS VA
Gobernador (e) de La Guajira

Elaboré: Homero Guerra
ﬁ; Revisé: Gregorie Rincones
Aprobd: Wilson Rojas
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